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S REPUBLIQUE FRANCAISE

Mme 7

AUNOM DU PEUPLE FRANCAIS
M. Millet

Juge des référés

Le juge des référés
Ordopnance du 26 mai 2012

C-HED

Vu la requéte. enreeisirée le 25 mai 2012 sous la n® 1203433, présentée ponr Mme T
M cA, dlisant domicile au centre communal d’action sociale, 1 place Jean Moulin
4 Fontaines Saint Martin (69603), par Me Fréry, avocate ; Mime MU TAF£ demande au juge
des réféeés sur le fondement de Uarticle 1. 521-2 du code de iustice administrative :

- d'epjoindre au préfet du Rhone de fui proposcr, ainsi qu'a ses enfants, un lien
d’hébergement adapté dans un délai de 24 heures & compier de la notification de I'ordonnance
sous astreinte de 300 curos par jowt ue retard |

- de mettre 4 la charge de I'Etat le versement & son conseil d'une somme de 1 500 euros
au titre de l'article L. 761-1 du code de justice administrative, sous réserve pour ce dernier,
de renoncer au bénéfice de la part contributive de I'Etat 4 aide juridictionnelle ;

Elle soutient que ia condition relative 4 Purgence est caractérisée dés lors que sa famille
est sans solution d*hébergement ce qui est préjudiciable 4 sa santé et A celle de sos enfants
que Je refus qui est opposé & leur demande d’hébergement porte atteinte & plusieurs libertés
fondamentales dont le droit 3 un hébergement d*urgence inconditionnel et continu, & 1’ intérst
supérieur des enfanis, & la vic privée et familiale ; que celte atteinte est grave
ct manifestement iliégale car le principe de continuité de I'hiébergement est méconnu dés lors
que le 22 mai 2012 il a éé mis fin & leur prise en charge, car il n’a pas ¢ répondu A leurs
demandes réitérées ct car elle ne respecte pas la décision de la commission de médiation droit
au logement opposable du 22 novembre 2011 qui a reconau sa demande d’hébergement
comme prioritaire et devant étre accueillie d’urrence :

Vu les autres pigces du dossier ;

Vu la demande du bénéfice de 'aide hiridictionnelle nrésentée nsr Mme M

Vu Jla convention ewropéenne de seuvegarde des droits de homme ot des libertés
fondmmentales ;
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Vu la convention internationale relative aux droits de 'enfant ;
Vu le code de l'action sociale et des familles ;

Vu la loi n® 91-647 du 10 inillet 1991 relative & 1"aide inridiaue er le décret n° 91-1766
du 19 décembre 1991

Vu le code de justice administrative ;

Vu la décision en date do 190 septembre 2011, par laguelle Ie président du tribunal a désigné
M. Millet, président, pour statuer sur les demandes de référé

Aprés avoir convogué 4 une audience publique

~ Me Préry, représentant Mme M)

- e préfet du Rhéne ;

A audience publique du 25 mai 2012 ont été entendus
- l¢ rapport de M. Millet, juge des référés ;

- Me Fréry, avocate de Mme M1 .. requérante :

- M. May Carle. directenr départemental de la cobésion sociale du Rhéne. renrésentant
fe préfet du Rhéne. awr conclut au reict de la reanéte of  exnose ba nroeressive décdlération
du dispositif d’hébergement d’urgence mis en place dans le département du Rhdne,
notamment I'efforl exceptionnel consenti dans le cadre du plan hivernal avec plus
de 1200 places offertes et la sortie progressive de ce plan qui, aprés avoir privilégié dans
un premier temps les familles ayam des eafants de moins de six ans contre trois ans en 201 1,
en est revenu aux familles ayant des enfants de moins de trois ans ainsi que les personnes
présentant de lourds problémes de santé ; qu'il en résulte la saturation actuelle des capacitds
d'accueil disponibles au titre de la veille sociale avec 250 personncs cncore accusillics
en hatel ; au cas particulier, il expose que PEtat a assurd Ihébergement de la famille jusqutau
22 mai 2012 et qu’il 0"y sa pas d’urgence dés lors qu'clle 4 ét¢ informée longterps 4 'avance
aue son hébersement dans le cadre dn nlan hivarnal arendrait fin an 2 avril 2019

Aprés avoir prononeé, 4 I'issue de I'audience & 11 b 15 la clétwre de Pinstruction ;

Sur la demande d”aide juridictionnelle provisoire ;

Considérant qu’aux termes de Particle 20 de In loi snsvisée du 10 iniller 1991 relative 3 Paide
Juridique ; « Dans les cas d’vrgence (...), Padmission provisoire & | ‘aide juridictionnelle peut
étre prononcée soit par le président du burean ou de la section compérente du bureau d'aide
Juridictionnelle, soit par la juridiciion compétente ou son président » |
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Considérant que, dans les circonstances de l'espéce, il y a fiem en application
de I'article 20 précité de la loi du 10 juillet 1991, d’admetire Mme M "aide
juridictionnelle provisoire ;

Sur les conclusions présentdes au titre de Particle L. 521-2 du code de justice administrative :

Considérant, d’une part, qu'aux termes de Farticle L. 521-2 du code de justice administrative :
«Saisi d'une demande en ce sens justifiée par 'yrgence, le juge des référés peut ordonner
toutes meswres ndcessaives & lo smevegarde d'une Lberté fondomentale & laquelle une
personne morale de droft public ou un organisme de droit privé chargé de la gestion d'un
service public aurait portd, dans Uexercice d'un de ses ponvoirs, wne atteinte grave el
manifestement illdgale. Le juge des référds se prononce dans un délai de quarante-fuit
heures, »;

Considérant, d’autre part, que Particle L. 345-2 du code de Paction sociale et des familles
prévoit que, dans chaque département, est mis cn place, sous lautorité du préfet
«un dispositif de veille socivle chargé d’acoueilliv les personnes sans abri ou en détresse ...
Ce dispositif fonictionne sans interruption... » ; que Iarticle L. 345-2-2 du méme code précise
que . « Toute personne sans abri en sitmation de détresse médicale, pychique et sociale
@ aceés, & tont moment, & un dispositif d'hébergement d'urgence (..)» ; qu’aux termes enfin
de Varticle L.345-2-3 de ce code :«Toule persomne accueillie dans une structure
d'hébergement d'urgence doit pouvoir y bénéficier d'un accompagnement personnalisé et y
demeurer, dés lors qu'elle le souhaite, fusqu't ce qu'une orvientation lui soit proposée ( ..} » .

Considérant que Mme MI . dir nationalité kosewvare st ﬁgéﬁ de 47 ans est entrée
en France en 2009 accompaguée de son mari et de quatre enfants dont I’ainé est issu
d'un premicr matfage de son époux décédé en décembre 20093 qu'a la suite du rejet
de sa demande de bénéfice du statut de réfupié, 1a famille a alterné des hébergements
temporaives chez des tiers ou sous tentos dans la rue; que, par décision en date
du22novembre 2011, Ja commission de médiation droit an logement opposable
dudéparteraent  du  Rhone o reconnu  la demande  d’hébergement préseniée
par Mme M' 1. + comme étant prioritaire ot devant étre accueillie d’urgence
dans une structure adaptée ; que dans ls cadre du plan froid; la famille a bénéficié, a compter
du 15 décembre 2011, dun hébergement d’urgence, accucil prolongé a I'hdtel jusqu’au
22 mai 2012; que, depuis cette date, et malpré des appels quotidien au 115 et des démarches
anprés du préfet de Rhéne et la direction départementale de la cohésion sociale, 1a famille est
a nouvean sans solution d’hébergement ;

Considérant qu'il appartient aux auteritds de I'Ftat de metrc en cuvie le droit
& Phébergement d’urgence reconnu par la loi & toute personne saus abri qui se trouve
en situation de détressc meédicale, psychique el sociale; quune carence caractérisée
dans 'accomplissement de cette tiche peut également faire apparaitre, pour I'application
de I'article L. 521-2 du code de justice administrative, une atteinte grave et manifestement
iliégale & une liberté fondamentale lorsqu’elle entraine des consdquences graves pour
lapersonne iniéressée el qu'il incombe au juge des référés & apprécier dans chaque
c4s les diligences accomplies par I'administration en tenant compte des moyens dont elle
dispose ainsi que de I'dee. de Pétat de la santé et de la situation de famille de la personne
Intéressée ; que, par ailleurs, 1l appartient aux services chargés, sous 'autorité du préfet,
de prendre en charge les demandss qu’ils regoivent et de déterminer, parmi les différents
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moyens d*intervention dont ils disposent, les modalités de prise en charge adaptées A chaque
cas, compte tenu notamment de Pdge, de Pétat de la santé et de la sitnation de famille
de la personne intéressée ;

Considérant que s’il résulte des informations données 3 I’audience par le représentant
du préfet du Rhénc que des efforts trés importants ont 6té déployés dans le département
au cours de la période hivernale et au'une altention particnliére a éé apportée pour assurer,
leplus longtemps possible, I'hébergement des plus fragiles, notamment les familles
avec enfants de moins de frois ans et les personnes présentant de graves problémes de santé,
il résulte de Vinstruction que Mime M . depuis le décés de son mari, &léve sevle
les quatre enfants 4pée de 13 4 20 ans tous scolarisés; que sa situation est patiiculiérement
difficile deés lors qu’elle connait un grave probléme de santé qui a justifié que lui soit délivrée
un carte de séjour temporaire mention « vie privée et familiale » en qualité d’étranger walade
valable jusqu’au 30 novembre 2012 et gu'elle ne peut pas travailler; que sa jeune fille
cst également suivie pour des problémes psychologiques résultant de violences vécues
au Kosovo ;

\\] Considérant que, alors méme qu'elle a pu ére hébergée pendant prés de cing mois,
I'ensemble de ves circonstances ne permettaicnt pas au préfet de faire cesser, sans autre
solution de substitution, I'hébergement d’urgence de cette famille dépourvue de ressources ;
qu'an surplus, si Mme MU 2'a pas demandé au tribunal de céans, dans les délats
de recours impartis, comme indiqué & 1" audience par son conseil qui explique cette abstention
par la circonstance que la famille &ait alors hébergée, Iexéention de la décision
de ln commission de médiation droit an logement opposable du 21 novembre 2011,

) iln’enreste pas moins que cotte décision définitive frit obligation & I'Etat d’assurer
o I’hébergement de sa famille dans une structure adaptée ; que, dans ces conditions, le défaut
de réponse positive apportée anx demnandes de Mme MU draccueil dans une structure
d’hébergement d urgence traduit, daus les circonstances particulidres de ["espéce, nonobstant
les conuaintes budgélaires avancées par Padministration, une carvence caractérisée
des services de 'Etat dans I'accomplissement de la tiche qui levr incombe de mefire en ceuvre
le droit & I’hébergement d’urgence reconnu par la loi 4 toute personne sans abri qui sg trouve
en situation de détresse médicale, psychique et sociale ; que cette carence, qui a pour effet
de ne pas pertetire "hébergement d'une famille monoparentale, est susceptible d’entrainer
des conséquences graves pour les intdressés of constitue ainsi wne atteinte grave
\ ot manifestement illégale 4 une liberté fondamentale ;

Considérant que les conditions matérielles dans lesquelles vit la famille de Mme MU

depuis le 22 mai 2012 caractérisent de méme suffisamment la situation d’urgence justifiant
Pintervention du juge des référés nlors méme guelle &lail informée du terme du plan
hivernal ;

Considérant qu’il résulte de ce qui préeéde qu'il v a licu d’enjoindre au préfet du Rhone
d’indiquer & Mme MU . dang le délai de 96 hewres a compter de la notification
dela présentc ordonnance, un Len d’hébergement susceptible de PPaccueillir avec ses quatre
enfants, sous astreinte de 70 curos par jour de retard, & charge pour le préfet de justifier
de I'exéeution de celte injonction auprés du tribunal ;

Considérant qu’il y a lew, sur le fondement des dispositions de I' article L. 761-1 du code
de justice administrative, de metire & la charge de I'Etat, partie perdante, le versement
4 Me Fréry, conseil de Mme MU . AFA d’une samme de 800 euros au titre des frais exposés
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et non compris dans les dépens, sous réserve de renoncer au bénéfice de la part contributive
de PEtat a Paide juridictionnelle dans {"hypotheése ol cette aide serait accordée a sa cliente ;

ORDONNE
Article ler : Mor s MUST» L est admise au bénéfice de Paide juridictionnelle 4 titre
provisoire.
Article 2 : I est enjoint au préfet du Rhéne d’indiquer & Mme Mt , dans le délai de

quatre-vingt seize houres & compter de la notification de la présente ordonnance, un lieu
d’hébergement susceptible de Uaceucillir avee ses quatre enfants, sous astreinte de 70 curos
(soixante dix curos) par jour de retard & charge pour hui d’en justifier auprés dn tribunal.

Article 3 : L'Btat versera & Me Fréry, conseil des requérants, une somime de 800 euros sor lo
fondement des dispositions de Particle L.761-1 du code de justice administrative, & charge
pour lui de renoncer au bénéfice de la part contributive de I'Etat & 1'aide juridictionnelle dans
"hypothése ol celle-ci serait accordée & Mime M7

Article 4 ¢ La présente ordonnance sera notifiée d Mme I M . et au ministre de
I"égalité des territoires et du logement. Copie en sera adressée au préfet du Rhibne et au
ministre de ['intérieur.

Fait & Lyon, le vingt six mai deux mille douze.

Le juge des référds, Le grefiier,

C. Millet H. El Djendoubi

La République mande et ordonne au ministre de [égalité des territoires et du logement, en ce
qui le concerne, ef A tous huissiers de justice & ce requis, en ce qui concerne les voies de droit
commun contre les parties priviées, de pourvoir a Pexécution de la présente décision.







